
 
 
 
 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ของเทศบาลต าบลเชียงกลม   

 ประจ าปีงบประมาณ   2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

1. หลักการ 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่
ค้นหาต้นตอทีแ่ท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็น 
เจตจ านงของเทศบาลต าบลเชียงกลม ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนอง นโยบาย
รัฐบาลในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
 เทศบาลต าบลเชียงกลม ในฐานะหน่วยงานของรัฐเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริต ของ
เทศบาลต าบลเชียงกลม จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในเทศบาลต าบลเชียงกลม ตามกรอบการ
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจิตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน คือ ความเสี่ยงการ ทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตของการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการ ให้บริการ ความ
เสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง และความเสี่ยงทุจริตการบริหารงานบุคคล รวม 4 ประเด็น รวมทั้งก าหนด
มาตรการกิจกรรม แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ ทุจริตในเทศบาล
ต าบลเชียงกลม และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในเทศบาลต าบลเชียงกลม 
 2. เพื่อก าหนดมาตรการและการด าเนินการในการจัดการความเสี่ยงภายในเทศบาลต าบลเชียงกลม  
 3. เพ่ือก าหนดกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพ่ือบริหาร 
จัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเชียงกลม 

3. นิยามความหมายของความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Rusk) 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่อาจก่อให้เกิดการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือการรับสินบนของหน่วยงานในอนาคต 

4. กรอบในการประเมินความเสี่ยงทุจริต 
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
 Detective : เฝ้าระวังสอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ต้ังข้อบ่งชี้เรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่ 
เคยรับรู้ว่าเคยก่อนมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความ 
เสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 
 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดข้ึนและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 



5. ประเภทของความเสี่ยง 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลต าบลเชียงกลม ในปีงบประมาณ พ.ศ.
2567 เทศบาลต าบลเชียงกลม ได้น าประเภทความเสี่ยงทุจริตมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์เหตุ แห่งความ
เสี่ยงและระดับความเสี่ยง 4 ด้าน ดังนี้ 
 1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ.2558) 
 2) ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 3) ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4) ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

6. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ ทุจริต โดย
การระบุรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีเกิดความเสี่ยงการทุจริตหรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแตล่ะข้ันตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงทุจริตที่เคยเกิดขึ้น 
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดข้ึนหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มี 
ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐาน 
หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า 
(Forward Looking Information) และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยง 
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลเชียงกลม  ที่มีประสิทธิภาพ 

7. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
ตารางท่ี 1 แสดงเกณฑ์โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงทุจริต (Likelihood) 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต  (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือมีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ป ี

4 สูง เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือมีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 4 ครั้ง/ป ี

3 ปานกลาง เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือมีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 

2 น้อย เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือมีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือมีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ปี 

 

 
 



ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเส่ียงทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood x Impact 

ตารางท่ี 2 แสดงระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรงมาก 

4 สูง กระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง 

3 ปานกลาง กระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 

2 น้อย กระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/ 
เครือข่าย 

1 น้อยมาก กระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
ระดับความเสี่ยงทุจริต (Risk Score) 
 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับและจัดท า 
แผนภูมิความเสี่ยง 

 
 

  

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
(L*I) 

เขตส ี(zone) 

4 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน แดง   
3 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน ส้ม   
2 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน เหลือง   
1 ความเสีย่งระดบัต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน เขียว   

 
แผนภูมิแสดงระดับความเสี่ยงทุจริต (Risk Map) 

โอกาส ผลกระทบ (Impact) 
(Likelihood) 1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูง 

2 ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 



 
แผนภูมิแสดงระดับความเสี่ยงทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ (Impact) 
(Likelihood) 1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 6 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานสรุปการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ของเทศบาลต าบลเชียงกลม 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

ประเด็นความ 
เสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์หรือ 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ในการบริหารจัดการความเสยี ่

ง 

ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ค่าความ 
เสี่ยงรวม 

(L*I) 

ระดับความ 
เสี่ยง 

1. การพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 
ตาม 
พระราชบัญญัติ 
การอ านวยความ 
สะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

1. เจ้าหน้าทีอ่าขจะการ 
เรียก รับเงินพิเศษ 
ของขวัญ หรือประโยชน์ 
จากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพือ่ 
แลกกับการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต ได้ง่ายขึ้น 
หรือได้รับยกเว้นหรือไม่ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
2. เจ้าหน้าทีอ่อก 
ใบอนุญาตโดยไม่มีการลง 
พื้นที่ตรวจสอบสถาน 
ประกอบการจริง 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 

สูง 
 
 
 
 
 
 
 
 

สูง 

1. จัดท าแผนผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร่ 
ณ จุดให้บริการให้ชัดเจน 
2. ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 
3. จัดท าหรือปรับปรุงคู่มือการ 
ให้บริการประชาชน 
4. เผยแพร่คู่มือประชาชน เกี่ยว
กบกระบวนการอนุมัติ อนุญาต
ผ่านเว็บไซต์ของ หน่วยงาน 
5. จัดให้มีช่องทางร้องเรียน 
เจ้าหน้าที ่
6. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
ตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามระเบียบอย่าง 
เคร่งครัด 

ต.ค.2566 - ก.ย.2567 กองช่าง         
กองสาธารณสุขฯ 

ส านักปลัด 

จ านวนเร่ืองร้องเรียน เกี่ยว
กบการพจิารณาอนุมัต ิ
อนุญาต 

2. การใช้อ านาจ 
ตามกฎหมาย 
หรือการ 
ให้บริการตาม 
ภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่มพีฤติกรรม 
เลือกปฏิบัติกบผู้มาขอรับ 
บริการ อันเน่ืองมาจาก 
ความสัมพันธ์สว่นตัว 
2. เจ้าหน้าที่ให้สิทธิพิเศษ 
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3 
 
 

3 

9 
 
 

6 

สูง 
 
 

ปานกลาง 

1. มีการก าหนดขั้นตอนล าดับ 
การขอใช้บริการ เช่น การใช้บัตร 
คิว ณ จุดบริการที่ชัดเจน 
2. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรม/หลักธรรมา 

ต.ค.2566 - ก.ย.2567 ทุกส านัก/กอง จ านวนเร่ืองร้องเรียน เกี่ยว
กบการการใช้อ านาจ หรือ
การให้บริการตาม ภารกิจ 



 
 แก่คนบางกลุ่ม หรือมี

การ ติดสินบนเพื่อให้
ได้คิวเร็ว ข้ึน 
3. เจ้าหน้าท่ีให้บริการ
ไม่ เป็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่า ที่
ก าหนดไว ้
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4 

 
 
ปานกลาง 

ภิบาล 
3. จัดโครงการฝึกอบรมทีม่ี
การ สอดแทรกสาระด้าน
จริยธรรม ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
4. จัดให้มีช่องทางร้องเรียน 
เจ้าหน้าท่ี 
5. ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุม ตรวจสอบขั้นตอน
การด าเนินการ ให้เป็นไป
ตามระเบียบอยา่ง เคร่งครดั 

   

3. การจัดซื้อ
จัด จ้าง 

1. การจัดซื้อจัดจา้งไม่ 
เป็นไปตามระเบียบ มี
การ เอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ค้า รายใดราย
หนึ่ง 
2. การปกปิดข้อมูล
การ จัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การไม่
ปิดประกาศ เกี่ยวกบ
การจัดซื้อจดัจ้าง หรือ
ปิดประกาศฯ เผยแพร่
ข้อมูลล่าช้า 
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12 
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สูง 
 
 

ปานกลาง 

1. ควบคุม ก า กับ ดูแล ให้ 
บุคลากรปฏิบัตติาม
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครดั 
2. ส่งเสริม สนับสนุนให้ 
เจ้าหน้าท่ีได้เข้ารบัการ
ฝึกอบรม ความรู้ทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการ จดัซื้อ
จัดจ้าง 
3. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์
ให้ ความรู้เกี่ยวการขัดกัน
แห่ง ผลประโยชน์ 
4. ส่งเสริมใหม้ีการเผยแพร่ 
ประกาศเกีย่วกับการจดัซื้อ
จัด จ้างผ่านช่องทางต่างๆ
ของ หน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 

ต.ค.2566 -ก.ย.2567 กองคลัง จ านวนเรื่องร้องเรียน 
เกี่ยวกบการจดัซื้อจัด
จ้าง 



4. การ 
บริหารงาน 
บุคคล 

1. การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
ขั้น เงินเดือน ไม่เป็น
ธรรม 
2. มีการช่วยเหลือ
ญาติ หรือพวกพ้อง ใน
การเข้า ท างานหรือ
สอบเข้าเป็น พนักงาน
จ้าง 
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3 

3 
 

6 

ต่ าปาน
กลาง 

1. ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุม ตรวจสอบขั้นตอน
การด าเนินการ ให้เป็นไป
ตามระเบียบอยา่ง เคร่งครดั 
2. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ 
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจน
และ เป็นรูปธรรม 

ต.ค.2566 -ก.ย.2567 ส านักปลดั จ านวนเรื่องร้องเรียน 
เกี่ยวกบการบรหิารงาน 
บุคคล 



 
 3. มีการเรียกรับเงิน 

เพื่อให้ได้รับการ
แต่งตั้ง โยกย้าย หรือ
เลื่อน ต าแหน่ง 

2 3 6 ปานกลาง 3. จัดท ามาตรการหรือ
แนวทาง ปฏิบัติ Dos & 
Don’ts 
4. ให้จัดท าประกาศและ
เผยแพร่ ประชาสมัพันธ์ผ่าน
ทุกช่องทาง ของหน่วยงาน
ทุกครั้งท่ีมีการรับ โอน
ต าแหน่งท่ีขาดแคลน 

   

 
 

 
 


